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3.- D'altres disposicions

CONSELLERIA DE TREBALL I FORMACIÓ
Num. 5286

Ordre del conseller de Treball i Formació de 12 de març de 2003,
per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió
d’ajuts públics destinats a la promoció de l’ocupació autònoma

El Pacte per l’ocupació, la cohesió social i el foment de l’economia pro-
ductiva, signat el 12 de gener de 2000, d’una part, pel Govern de les Illes
Balears, i d’altra, pels agents econòmics i socials, preveu en l’apartat 1.5, la
importància de la creació de dispositius de suport i d’agilització administrativa
per a crear ocupació autònoma i afavorir l’autoocupació.

En compliment del Pacte per l’ocupació, aquesta Conselleria de Treball i
Formació pretén afavorir l’autoocupació, així com la informació i assessora-
ment per a la posada en marxa de les iniciatives empresarials esmentades.

Els ajuts que es preveuen en aquestes bases reguladores són de tres tipus:
a) de subvenció financera, per finançar les inversions que siguin necessàries per
iniciar l’activitat d’autònom, b) d’assistència tècnica, perquè el treballador autò-
nom tingui coneixement del medi on ha de dur a terme l’activitat, i c) de renda
de subsistència per garantir uns ingressos mínims durant l’inici de l’activitat
com a autònom.  

Els ajuts esmentats són els mateixos que es contenen en el Programa de
promoció d’ocupació autònoma, regulat en les Ordres del Ministeri de Treball i
Seguretat Social de 21 de febrer de 1986 (BOE de 27 de febrer), de 22 de març
de 1994 (BOE de 12 d’abril) i de 24 de juny de 2002 (BOE de 9 de juliol), però
ampliant els possibles beneficiaris de les subvencions de renda de subsistència.

Per acabar, cal recordar que, l’aprovació d’aquesta Ordre, és una resposta
normativa a les exigències legals de la Llei 5/2002, de 21 de juny, de subven-
cions (BOIB núm. 79, de 2 de juliol), d’adaptar la normativa que existeix  en
matèria de promoció de l’ocupació autònoma en aquesta comunitat autònoma a
la Llei de subvencions esmentada. 

Per això, d’acord amb les facultats que em confereix l’article 33.3 de la
Llei 4/2001, de 14 de març, del Govern de les Illes Balears (BOIB núm. 35, de
22 de març),  una vegada efectuats els informes pertinents , i havent complert el
tràmit de consulta en la forma prevista a l’article 17.3 de la Llei 5/1993, de 5 de
juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears, dict la següent:

Ordre

Títol
Disposicions generals

Article 1 
Objecte

Aquestes bases reguladores tenen per objecte regular la concessió d’ajuts
i subvencions públics dirigits a la promoció de l’ocupació autònoma en l’àmbit
de les Illes Balears, mitjançant ajuts i subvencions per finançar els projectes que
facilitin a persones inscrites com a desocupades en les oficines del servei públic
d’ocupació, constituir-se treballadors autònoms o per compte propi. 

Article 2
Beneficiaris i àmbit

1. Amb caràcter general, pot ser beneficiari de la subvenció el sol·licitant
que es constitueixi o es constituirà treballador autònom o per compte propi i
que, a més de reunir els requisits específics de  l’ajut, acompleixi els requisits
generals següents:

a) Figurar inscrit com a desocupat en la corresponent oficina del servei
públic d’ocupació amb caràcter previ a la presentació de la sol·licitud, o, si per-
toca, fins a l’inici de l’activitat. De donar-se aquesta darrera circumstància, és a
dir, que comenci a treballar com a autònom  o per compte propi abans de la pre-
sentació de la sol·licitud, entre l’inici de l’activitat i la sol·licitud, no pot trans-
córrer un termini superior a 90 dies. No obstant això, quan en començar l’acti-

vitat encara no s’hagi obert el termini per presentar sol·licituds, el treballador
per compte propi o autònom, disposarà  d’un termini de 90 dies, comptadors des
de l'endemà de la publicació de la convocatòria per presentar la sol·licitud de
subvenció.

b) No haver estat d’alta com a autònom durant l’any anterior a la data
de sol·licitud, o, si pertoca, de l’inici de l’activitat, en el mateix o similar epígraf
de l’IAE o impost equivalent per al qual se sol·licita l’ajut.

c) Trobar-se al corrent de les seves obligacions amb la Seguretat Social
en els termes que estableixi la convocatòria corresponent. L’acompliment d’a-
questa exigència s’ha d’acreditar en el moment d’efectuar-se la sol·licitud o amb
anterioritat al pagament, excepte que la convocatòria corresponent disposi una
altra cosa.

d) Trobar-se, amb anterioritat al pagament de la subvenció al corrent de
les seves obligacions amb la hisenda de la comunitat autònoma en els termes
que estableixi la normativa sobre subvencions.

2. El sol·licitant i el seu centre de treball han d’estar domiciliats a les Illes
Balears i l’activitat empresarial s’ha de dur a terme en aquest àmbit territorial.

3. Queden exclosos dels ajuts els socis de societats mercantils de capital,
cooperatives i societats laborals. També s’exclouen dels ajuts els autònoms
col·laboradors. S’entén per aquest concepte qui, sense ser titular d’una activitat
de naturalesa autònoma, col·labora en l’activitat esmentada, encara que sigui de
forma personal, habitual i directa.

4. Amb caràcter general, el termini per iniciar o realitzar les activitats que
poden subvencionar-se ha de comprendre des de l'endemà d'haver acabat el ter-
mini per presentar sol·licituds d’una convocatòria fins al dia que acaba el ter-
mini de presentació de sol·licituds de la convocatòria següent, excepte que la
resolució de convocatòria o resolució de concessió corresponent disposi d'un o
més terminis.

Sense perjudici del que preveu el paràgraf anterior, quan totes les sol·lici-
tuds presentades en una convocatòria no puguin ser resoltes en aquesta per cau-
ses no imputables als sol·licitants, la resolució següent de convocatòria pot pre-
veure que les sol·licituds d’ajuts esmentades es concedeixen amb càrrec als seus
crèdits pressupostaris.

Titol II
Dels ajuts

Article 3 
Modalitats d’ajuts 

En desplegament d’aquestes bases reguladores, les convocatòries corres-
ponents poden concedir els ajuts i subvencions següents:

1. Subvenció financera.  Consisteix en una subvenció parcial dels interes-
sos dels préstecs que obtinguin els sol·licitants per finançar les inversions que
siguin necessàries per establir-se com a treballadors per compte propi.

Aquests préstecs han de reunir els requisits que estableixi la convocatòria
corresponent.

2. La subvenció per assistència tècnica pot concedir-se per facilitar la rea-
lització d’estudis de viabilitat, d’organització, de comercialització i uns altres de
naturalesa semblant, en determinades zones i en sectors concrets d’activitat,
amb l’objectiu que el desocupat pugui adoptar la decisió d’establir-se com a tre-
ballador autònom o per compte propi amb un coneixement del medi. 

Correspon a la resolució de convocatòria establir les modalitats sota les
quals pot prestar-se l’assistència tècnica i els requisits que han de reunir els qui
la prestin.

3. La renda de subsistència consisteix en un ajut que s’abona d’una sola
vegada, i contribueix a garantir uns ingressos mínims durant l’inici de l’activi-
tat. 

Pot concedir-se aquest ajut als sol·licitants que prèviament tinguin reco-
neguts el dret a la subvenció financera i es trobin dins d’alguns dels col·lectius
que estableixi la resolució de convocatòria.

Als efectes d'aquesta subvenció financera no són objecte de subvenció les
inversions o despeses fetes mitjançant fórmules d’arrendament financer (lea-
sing). Tampoc no s’admet com a inversió subvencionable l’adquisició de béns o
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la realització de despeses que no siguin estrictament necessaris per a l’activitat
empresarial, ni els que puguin ser destinats a l’ús personal del beneficiari. En tot
cas, no s’hi poden incloure als efectes d’aquests ajuts cap tipus d’impost. 

Article 4
De l’import dels  ajuts

L’import  dels ajuts s’ha d’establir en la convocatòria corresponent, d’a-
cord amb les regles generals següents:

a) En la subvenció financera, l’import ha de calcular-se en funció d’un
percentatge sobre els interessos dels préstecs subvencionats, que no poden supe-
rar els límits que estableixi la resolució de convocatòria.

b) En l’assistència tècnica, l’import ha de calcular-se en funció d’un
percentatge dels costs o despeses de l’assistència tècnica, sense que pugui sobre-
passar el seu cost real.

c) La renda de subsistència ha de consistir en una quantitat a tant alçat.
La resolució de convocatòria pot establir distintes quanties en atenció als
col·lectius destinataris dels ajuts.

Títol III
Dels requisits i del procediment per a la concessió d’ajuts

Article 5 
Sol·licituds i documentació

1. Els models oficials de sol·licitud poden obtenir-se en la Conselleria de
Treball i Formació, o en qualsevol de les oficines públiques del Servei
d’Ocupació de les Illes Balears.

2. Les sol·licituds s’han de presentar en el registre general de la
Conselleria de Treball i Formació o per qualsevol dels mitjans prevists en l’ar-
ticle 38 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les admi-
nistracions públiques i del procediment administratiu comú (BOE núm. 270, de
27 de novembre), modificada per la Llei 4/1999, de 13 de gener (BOE núm. 12,
de 14 de gener), i han d’anar acompanyades de la documentació que estableixi
la convocatòria corresponent.

La sol·licitud d’ajut per assistència tècnica pot iniciar-se d’ofici, quan ho
aconsellin les característiques excepcionals de l’activitat que el beneficiari vul-
gui emprendre.

3. Si la sol·licitud no reuneix els requisits legals i els exigits per aquesta
Ordre, s'ha de requerir a la persona interessada perquè en el termini de deu dies
esmeni la falta o presenti els documents preceptius, amb indicació que, si no ho
fa, es considera que desisteix de la seva petició, amb la resolució prèvia que ha
de ser dictada en els termes prevists en l’article 42 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment
administratiu comú (BOE núm. 270, de 27 de novembre), modificada per la Llei
4/1999, de 13 de gener (BOE núm. 12, de 14 de gener).

Article 6 
Criteris per a la selecció dels beneficiaris

1. En la concessió de les subvencions regulats en aquesta Ordre, s’ha d’a-
plicar un criteri de resolució per rigorós ordre d’entrada de les sol·licituds en el
registre general de la Conselleria de Treball i Formació fins a cobrir la disponi-
bilitat pressupostària.

2. Les sol·licituds d’ajuts i subvencions regulades en aquesta Ordre es
poden resoldre individualment, encara que no hagi acabat el termini per presen-
tar-les, a mesura que entrin en el registre general de la Conselleria de Treball i
Formació. Si s’exhaureixen els crèdits destinats a la convocatòria abans que
acabi aquest termini, s’ha de suspendre la concessió de noves ajudes mitjançant
resolució publicada en el Butlletí Oficial de les Illes Balears.

Article 7
Compatibilitat de subvencions

1. Les subvencions regulades en aquestes bases reguladores són compati-
bles amb altres ajuts, excepte en els supòsits prevists en el nombre següent.

2. Les subvencions previstes en aquesta Ordre són incompatibles amb els
ajuts a l’autoocupació de les persones discapacitades o qualsevol ajut rebut per
aquest concepte en els darrers tres anys. 

Així mateix, la subvenció pel concepte de renda de subsistència és incom-
patible amb qualsevol altre ajut  rebut per a la mateixa finalitat.

3. Quan les subvencions previstes en aquesta Ordre es compatibilitzin
amb altres ajuts, i tots dos es concedeixin a un mateix beneficiari i per a la
mateixa finalitat, el seu import no pot ser en cap cas d’una quantia que, aïllada-
ment o conjuntament amb subvencions o ajuts de la mateixa Administració o
d’unes altres entitats públiques o privades, superi el cost de l’activitat que el
beneficiari ha de realitzar.

Article 8
Inici, tramitació i terminació del procediment de concessió

1. El procediment per a la concessió de les subvencions previstes en
aquestes bases s’ha d’iniciar sempre d’ofici, mitjançant la convocatòria corres-
ponent.

2. L’òrgan competent per iniciar el procediment relatiu a la tramitació de
sol·licituds és la Direcció del Servei d’Ocupació de les Illes Balears, i correspon
al personal adscrit al Servei d’Ocupació ordenar-lo i instruir-lo.

3. Els ajuts i subvencions han de concedir-se mitjançant resolució moti-
vada del director del Servei d’Ocupació de les Illes Balears, en la qual s’ha de
fixar amb caràcter definitiu la quantia individual de la subvenció concedida. 

4. El termini per resoldre i notificar és de tres mesos. Havent transcorre-
gut aquest sense haver-se dictat resolució expressa, la petició s’ha d’entendre
desestimada.

5. Les subvencions financeres s’han de notificar a més de l’interessat a
l’entitat de crèdit que hagi concedit el préstec.

6. Una vegada concedit l’ajut, el beneficiari ha de comunicar al director
del Servei d’Ocupació de les Illes Balears l’acceptació de la subvenció en els
termes de la resolució de concessió. En tot cas, aquesta comunicació s’entén
produïda automàticament si en el termini de 15 dies des de la notificació de la
resolució no es fa constar el contrari.

7. Contra la resolució del director del Servei d’Ocupació de les Illes
Balears, que no exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs d’alça-
da davant el conseller de Treball i Formació, en la forma i terminis regulats en
els articles 114 i 115 i en la secció 1a del capítol II del títol VII de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques
i del procediment administratiu comú (BOE núm. 270, de 27 de novembre),
modificada per la Llei 4/1999, de 13 de gener (BOE núm. 12, de 14 de gener).

Títol IV
Gestió i control de les subvencions

Article 9
Pagament

1. El pagament dels ajuts s’efectuarà quan el beneficiari acrediti l’inici de
l’activitat laboral, i justifiqui l’acompliment de la finalitat per a la qual es va
concedir la subvenció. 

2. La convocatòria d’ajuts pot disposar per a tots o alguns dels ajuts o sub-
vencions regulats en aquesta Ordre, que les resolucions que acordin la seva con-
cessió puguin preveure una bestreta de la subvenció fins a un 100 per 100, sem-
pre que es garanteixi l’obligació mitjançant aval bancari suficient, i s’acomplei-
xin la resta de requisits exigits per la normativa que regula l’ordenació del paga-
ment anticipat d’obligacions. En el supòsit que la bestreta no sigui del 100 per
100,  el pagament de la quantitat restant, fins a completar l’import total de l’a-
jut, s’ha de fer després que s’hagi acreditat haver realitzat les accions i d’haver
justificat les despeses i inversions subvencionables, en els termes prevists en
l’article següent.  

3. La convocatòria d’ajuts pot disposar, per a tots o alguns dels ajuts o
subvencions regulats en aquesta Ordre, que les resolucions que acordin la  seva
concessió puguin atorgar bestretes sense garantia fins al 50 per 100 del total de
l’ajut concedit. El pagament de la quantitat restant s’ha de fer després d’haver
acreditat la realització de les accions i d’haver justificat les despeses i inversions
subvencionables en els termes prevists en l’article següent.

4. Les subvencions financeres concedides s’abonaran d’una sola vegada a
l’entitat de crèdit que aplicarà l’amortització del principal en la quantia dels
ajuts.

Article 10
Justificació 
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1. Els beneficiaris han de justificar davant el Servei d’Ocupació de les
Illes Balears l’aplicació dels fons percebuts a la finalitat que va servir de fona-
ment a la concessió de la subvenció.

2. Quant a la forma de justificació s’han d’observar les regles següents: 
a) S’ha de verificar les inversions i despeses que hagi fet el treballador

per iniciar l’activitat objecte de subvenció, incloent-hi els contractes de préstec
i les assistències tècniques.

b) S’ha de justificar que el beneficiari ha causat alta en el règim de la
Seguretat Social o mutualitat corresponents, ha abonat els impostos previs a l’i-
nici de l’activitat i ha fet les comunicacions d’inici pertinents.

3. La convocatòria que desplegui aquestes bases ha d’establir els justifi-
cants que pugui presentar el beneficiari per acreditar la realització de les
accions, despeses i inversions objecte de subvenció.

4. La documentació justificativa pot presentar-se davant el Servei
d’Ocupació de les Illes Balears fins al 30 de novembre de cada exercici pressu-
postari, excepte que la resolució que concedeix l’ajut disposi una altra data. 

5. De conformitat amb el previst en l’article 35.3 de la Llei 5/2002, de 21
de juny, de subvencions (BOIB núm. 79, de 2 de juliol), no s’entén totalment
justificada l’aplicació dels fons percebuts pels beneficiaris fins que no s’hagi
acreditat, com a mínim, l’import del projecte d’actuació que va servir de fona-
ment per a la concessió de la subvenció.

En el supòsit que l’import del projecte d’actuació no es justifiqui en la
seva totalitat, ha de modificar-se la quantia de la subvenció concedida, la qual
ha de minorar-se en proporció a la part del projecte d’actuació deixat de justifi-
car, sempre que l’ incompliment esmentat no constitueixi una infracció en els
termes prevists en l’article 43 de la Llei 5/2002, de 21 de juny, de subvencions
(BOIB núm. 79, de 2 de juliol).

Article 11
Obligacions dels beneficiaris 

1. Són obligacions dels beneficiaris dels ajuts, les establertes en l’article
9.2 de la Llei 5/2002, de 21 de juny, de subvencions (BOIB núm. 79, de 2 de
juliol).

2. Es una obligació específica, desplegar l’activitat que fonamenta la con-
cessió de la subvenció per un termini de tres anys, comptadors des de la data de
la resolució que l’atorgui, excepte en els casos en què el beneficiari pugui justi-
ficar el cessament en l’activitat per causa aliena a la seva voluntat.

Disposició derogatòria única

Es deroga l’Ordre del conseller de Treball i Formació de 21 de març de
2002, per la qual s’estableixen i regulen determinats ajuts públics per a la pro-
moció de l’ocupació autònoma (BOIB núm. 44, d’11 d’abril), així com les
modificacions introduïdes per l'Ordre de 25 de setembre de 2002 (BOIB núm.
119, de 3 d’octubre).

Disposició final única

Aquesta Ordre començarà a vigir l’endemà d’haver-se publicat en el
Butlletí Oficial de les Illes Balears.

Palma, 12 de març de 2003

El conseller de Treball i Formació
Miquel Rosselló del Rosal
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Num. 5168
Resolució del conseller de Treball i Formació de dia 11 de març
de 2003 per la qual s’obre la convocatòria per concedir subven-
cions a les corporacions locals, per contractar treballadors des-
ocupats per realitzar obres i serveis d’interès general

Mitjançant el Reial decret 1268/2001, de 29 de novembre (BOE núm. 5,
de desembre de 2001), s’han traspassat a la comunitat autònoma de les Illes
Balears les competències en matèria de gestió de treball, ocupació i formació,
que anteriorment gestionava l’INEM.

D’acord amb el punt segon de l’apartat B del Reial decret esmentat, la
comunitat autònoma assumeix les funcions de gestió i control de les polítiques
d’ocupació de les subvencions i ajuts públics de la política d’ocupació que ator-
ga l’Administració de l’Estat mitjançant l’INEM i que s’intensifiquen en la rela-
ció que s’adjunta número 1, on, entre d'altres, figura l’Ordre Ministerial del 26
d’Octubre de 1998, per la qual s’estableixen les bases perquè l'INEM concedei-
xi subvencions, en l’àmbit de col·laboració amb les corporacions locals per con-
tractar treballadors desocupats i realitzar obres i serveis d’interès general i social
i que es desplega mitjançant resolució de dia 30 de març de 1999. 

Mitjançant el Decret 136/2001, de 14 de desembre, es van assumir i dis-
tribuir les competències transferides per l’Estat a la comunitat autònoma en
matèria de gestió del treball, de l’ocupació i de la formació.

El Decret 30/2001, de 23 de febrer, de constitució i règim jurídic del
Servei d’Ocupació de les Illes Balears (SOIB) estableix, en el seu article 1.4,
que el SOIB ha de dur a terme la gestió de totes les matèries transferides per
l’INEM.

D’acord amb la Disposició segona de l’Ordre Ministerial de dia 26 d’oc-
tubre de 1998 esmentada, les comunitats autònomes que han assumit les com-
petències en matèria de gestió del programa públic d’ocupació de col·laboració
amb les corporacions locals per contractar treballadors desocupats per realitzar
obres i serveis d’interès general i social poden acomodar aquesta Ordre a les
especialitats que derivin de la seva pròpia organització.

Per tot això, atès el Reial decret de transferències, el Decret de constitu-
ció del SOIB, esmentats, i l’Ordre Ministerial de dia 26 d’octubre per la qual
s’estableixen les bases per concedir subvencions en l’àmbit de col·laboració
amb les corporacions locals la gestió de les quals correspon al SOIB, dict la
següent

Resolució

Primer. Aquesta resolució té per objecte obrir la convocatòria per al perí-
ode 2003 per presentar sol·licituds per a la subvenció dels costos laborals deri-
vats de la contractació de treballadors desocupats per executar obres o serveis
d’interès general i social en l’àmbit de la col·laboració amb els ens locals (ajun-
taments, mancomunitats o consells insulars), i també amb les entitats que en
depenen o que hi estan vinculades, en l’àmbit territorial de la comunitat autò-
noma de les Illes Balears, d’acord amb el que estableix l’article 1 de l’Ordre del
Ministeri de Treball i Afers Socials, de dia 26 d’octubre de 1998.

Segon. El crèdit assignat inicialment en aquesta convocatòria per al perí-
ode 2003 és de 4.000.000 euros, distribuïts de la manera següent i amb càrrec a
les partides pressupostàries dels pressuposts vigents de la comunitat autònoma
de les Illes Balears següents, sense perjudici de la possible redistribució que es
pugui fer a conseqüència de les sol·licituds presentades.

-76101  322D02  44300.00  76202  fins a un import màxim de  250.000
euros 

-76101  322D02  46000.00  76202  fins a un import màxim de  1.250.000
euros 

-76101  322D02  46100.10  76202  fins a un import màxim de  500.000
euros

-76101  322D02  46100.20  76202  fins a un import màxim de  375.000
euros

-76101  322D02  46100.30  76202  fins a un import màxim de  375.000
euros

-76101  322D02  46900.00  76202  fins a un import màxim de  500.000
euros

-76101  322D02  46400.00  76202  fins a un import màxim de  500.000
euros

-76101  322D02  48000.00  76202  fins a un import màxim de  250.000
euros

En aplicació de l’article 13.2 de la Llei 5/2001, de 21 de juny, de subven-
cions, quan l’import de les peticions efectuades sigui superior a la quantia fixa-
da en aquesta convocatòria, s’ha d’aplicar el criteri de puntuació d’acord amb el
punt vuitè d’aquesta convocatòria. En el supòsit d’empat en la puntuació, s’ha
d’aplicar el criteri de resolució per rigorós ordre d’entrada de les sol·licituds en
el registre general del SOIB, fins a cobrir la disponibilitat pressupostària.

Tercer. Poden ser beneficiaris de la subvenció objecte de convocatòria els
ens locals (ajuntaments, mancomunitats o consells insulars), així com les enti-
tats que en depenen o que hi estan vinculades, que tinguin la intenció de con-
tractar treballadors desocupats per executar obres o prestar serveis qualificats
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